Estado do Tocantins
Municipio de Porto Nacional
Controladoria Geral do Municipio

ORIENTAGAO TECNICA CGM N° 008, DE 10 DE NOVEMBRO 2021.

Dispbe sobre orientagdo, critérios e procedimentos gerais.a serem
observados pelos 6rgdos do municipio de Porto Nacional, quanto a Horas Extras,
Gratificacbes de Representacdo e Produtividade, Insalubridade, Periculosidade e

Adicional Noturno.

A matéria é regida pelas disposigées contidas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, pela Lei 1.435/1994, pela Lei 1853/2005,
pela Lei Complementar 62/2018, pela Lei Complementar 32/2015, pela Lei
1.848/2005 e demais legislagdes aplicaveis aos servidores publicos Municipais da

Administracao Direta, Autarquica e Fundacional.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
NACIONAL, no uso de suas atribuigbes legais, regida pela Lei municipal n°
1.853/2005, considerando o disposto em Lei e tendo como premissa a missdo
institucional de apoiar as unidades executoras na garantia das boas praticas de
gestdo, em especial aquelas relativas a eficiéncia da administragdo publica, resolve

emitir a presente Orientagéo Técnica.

Considerando as competéncias desta Controladoria de avaliacéo,
fiscalizagcéo, orientagéo e recomendagao previstas na Lei Municipal 1.853/2005. '

Considerando que a administragdo publica devera obedecer aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, todos

previstos na Constituicdo Federal.

Considerando Nota de Orientagdo Técnica emitida no més de junhé.de

2021 por esta Controladoria em conjunto com a Procuradoria sobre Horas Extras.

Considerando reunido dos secretarios com o prefeito, i/ice-prefeito,
Procuradoria e Controladoria que aconteceu no dia 28 de outubro de 2021.
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A Controlaria Geral comunica todos os Secretarios e presidentes, em

especial os responsaveis pela folha de pagamento em cada unidade:

. HORAS EXTRAS

1. Conforme previsto no Art. 90 da Lei 1.435/1994:
Art. 90 — O ocupante de cargo de diregdo ou chefia, em comisséo ou néo e
o servidor que ndo estiver no exercicio do cargo, ndo terdo direito ao

recebimento de gratificacdo por servico extraordinario. (Grifo nosso)

Servidores exclusivamente comissionados ou que ocupem cargos em
comissdao no municipio, seja de diregdo, chefia ou assessoramentos superiores
podem ser convocados para atividades extras sem prejuizos da jornada a que se
encontram sujeitos. Isto porque, segundo entendimento do CNJ (Conselho Nacional
de Justica), estdo enquadrados na jornada de trabalho classificada como dedicagéo

integral.

Neste rol se enquadram os servidores efetivos que estao em cargos
comissionados, os quais recebem gratificacdo de representagédo, sendo, portanto,
incompativel o recebimento de horas extras em virtude do regime de

dedicagao integral a que se sujeita.

2. O pagamento de horas extras s6 € permitido para atender a situagées
excepcionais e devem respeitar ao limite maximo estabelecido, ou seja, 50%
(cinquenta por cento) do vencimento mensal, além de ser previamente arbitrada
pelo prefeito, como previsto no Art. 89 da Lei Municipal 1.435/1994.

Art. 89 — A gratificagdo pela prestagdo de servigo extraordindrio, que nao
excederd a 50% (cinquenta por cento) do vencimento mensal, sera:
| — previamente arbitrada pelo Prefeito;

Il — paga por hora de trabalho prorrogado ou antecipado;

Muito embora tenha parecer favoravel da Procuradoria do municipio
quanto a possibilidade de se ultrapassar o limite supracitado, o parecer € do ano de
2020 e leva em conta a situagdo da pandemia do Covid-19 naquele momento. Hoje,

com a diminuicdo dos casos, diminuigdo das hospitalizacdes, grande avango da
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vacinagdo, a revogacdo do decreto de calamidade publica e flexibilizagcdo das
medidas restritivas, nao se justifica ultrapassar o limite maximo de horas extras
pagas pelo municipio.

3. Esta previsto no Art. 89, paragrafo Unico da Lei 1.435/1994:

Art. 89 — A gratificacdo pela prestagdo de servigo extraordindrio, que ndo
excedera a 50% (cinquenta por cento) do vencimento mensal, sera:
Paragrafo Gnico — A gratificacdo por hora correspondera ao valor da hora de

jornada normal de trabalho, acrescida de 50% (cinquenta por cento).

Segundo o previsto no Estatuto dos Servidores as horas extras
somente poderao ser pagas no valor da jornada normal de trabalho mais 50%
(cinquenta por cento), sendo essa a Unica previséo legal quanto ao pagamento de
horas extras, qualquer pagamento acima desse limite estipulado em lei se torna

irregular tendo em vista o principio da legalidade.

Recomendacgédo: Esta Controladoria recomenda que caso tenha

ocorrido qualquer pagamento de horas extras fora das especificagbes legais
supracitadas, se verifique o possivel pagamento irregular, e em se confirmando, que
de imediato seja restituido aos cofres publicos qualquer dano ao erario, sob pena de

responsabilizagdo dos servidores que deram causa ao dano.

Il. GRATIFICACOES

1. A Lei Complementar 62, Art. 9° especifica que as fungdes gratificadas
(FG) sao distribuidas exclusivamente a servidores efetivos, sendo, portanto,

vedada a ocupantes de cargos em comissiao, seja efetivo ou néao.

2. A Lei Complementar n° 62/2018 no Art. 11 descreve que os ocupantes
de cargos em comiss3o ou designados para o exercicio de fungéo gratificada
submetem-se a regime de integral dedicacéo ao servigo publico. Portanto, segundo
o entendimento dessa Controladoria, ocupantes de cargos em comissdo, nao
poderio receber gratificagdes a nao ser a gratificagdo de representacéo que sera

recebida pelo servidor efetivo ocupante de cargo em comissé&o.
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Os ocupantes de cargo em comissdo estao as ordens (“ad nutum”) da
autoridade que os nomeou, podem ser requisitados a qualquer momento, a noite,
aos finais de semana e nos feriados. Em outras palavras, a disponibilidade e a
flexibilidade de horarios, sem direito a nenhuma compensagéo, integram a natureza

do cargo comissionado e da fungéo de confianga.

3. A gratificagdo de Representagdo, prevista na Lei 1.435/94, Art. 85,
inciso VI é destinada a ocupante de cargo de provimento efetivo ou militar, quando
nomeado para cargo em comissdo, que podera optar por sua remuneragao ou
subsidio de origem, acrescido de 40% (quarenta por cento) do valor do
subsidio do cargo comissionado que vier a exercer, conforme Art. 18 da Lei
Complementar 62 de 2018.

4. A Gratificagdo de produtividade. Esta Controladoria ndo encontrou
previsdo legal no ordenamento juridico municipal para essa gratificagdo especifica.
A Unica informagéo de que dispde essa Controladoria € a existéncia de Decretos

executivos que regulamentam o pagamento dessa gratificag&o.

Cumpre aqui destacar que a Constituicdo da Republica de 1988 ¢&
expressa em estabelecer o primado de Lei em sentido formal para a concesséo de

qualquer beneficio remuneratério a servidores publicos.
Determina a norma do inciso X do art. 37 da CRFB/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

(..)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distingao de indices; (grifei e sublinhei).
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Recomendacio: Esta Controladoria recomenda que caso tenha ocorrido

qualquer pagamento de gratificagdes fora das especificagdes legais supracitadas, se
verifique o possivel pagamento irregular, e em se confirmando, que de imediato seja
restituido aos cofres puUblicos qualquer dano ao erario, sob pena de

responsabilizagao dos servidores que deram causa ao dano.

IL.PERICULOSIDADE

1. A Lei 1.435/94 no Art. 91 estabelece que a gratificagdo pela execucéo

de trabalho com risco de vida ou saude sera definido em lei propria.

2. No ordenamento juridico municipal esta Controladoria somente
encontrou a Lei Complementar n® 32 (Estatuto dos Servidores da Guarda Municipal
de Porto Nacional), no Art. 122 estabelecendo um regramento para pagamento do

adicional de periculosidade em 30% do vencimento aos Guardas Municipais.

Nao foi encontrado nenhuma outra lei municipal regulando o adicional
de periculosidade previsto no Estatuto dos Servidores de Porto Nacional. Como néo
foi encontrado regulamentacéo legal, em virtude do principio constitucional da
legalidade, esta Controladoria entende como possivelmente irregular qualquer
pagamento de adicional de periculosidade que nao seja aos Guardas
Municipais.

3. Recomendacido: Esta Controladoria recomenda que caso esteja

havendo o pagamento de adicional de periculosidade possivelmente irregular, seja
restituido aos cofres puablicos qualquer dano ao erario, sob pena de

responsabilizagao dos servidores que deram causa ao dano.

IV. INSALUBRIDADE

1. A Lei 1.435/94 no Art. 91 estabelece que a gratificagdo pela execugao
de trabalho com risco de vida ou satde sera definido em lei propria.

2. No municipio de Porto Nacional se tem a Lei n® 1.848/2005 que regula
o Art. 91 da Lei 1.435/94 no que tange a insalubridade. O Adicional de Insalubridade
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regulado pela Lei n° 1.848/2005, no seu Art. 2° paragrafo primeiro classifica
segundo os graus maximo, médio e minimo, com valores de 50% (cinquenta por

cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) respectivamente.

Contudo, esta previsto também no Art. 3° que para fins de constatagéo
sobre o grau de insalubridade de determinada atividade publica, sera verificada
através de avaliagao pericial, realizada por érgdo competente. Ressalte-se que até o
presente momento ndo ha no municipio de Porto Nacional 6rgao competente para

realizar tal pericia.

3. Recomendacdo: Esta Controladoria recomenda que caso tenha

ocorrido qualquer pagamento de adicional de insalubridade fora das especificages
legais supracitadas, ou seja, sem a devida avaliagdo por 6rgdo competente para
avaliar o grau de insalubridade, se verifique o possivel pagamento irregular, e em se
confirmando, que de imediato seja restituido aos cofres publicos qualquer dano ao

erario, sob pena de responsabilizagdo dos servidores que deram causa ao dano.

V. ADICIONAL NOTURNO

1. A Lei 1.435/94 no Art. 73, inciso V, prevé que além dos vencimentos o
servidor, preenchendo as condigbes para a sua percepgdo, fara jus ao adicional
noturno.

2. Apesar da Lei do Regime Juridico prever o pagamento do adicional
noturno, a mesma € omissa em estabelecer os parametros de aplicagdo dessa
vantagem, como o faz a Lei Federal n° 8112/90. Esta Controladoria também n&o
encontrou nenhuma outra legislagdo que regulamente a aplicagédo dessa vantagem

Nno municipio.

A Controladoria, segundo o Art. 4° da Lei 1.853/2005, objetiva
salvaguardar ativos, delimitar responsabilidades, manualizar procedimentos, criar
condigcbes indispensaveis para assegurar a eficacia ao TCE, promover o
cumprimento das normas legais e técnicas, evitar desvios, perdas e desperdicios de

recursos. Além disso, compete & Controladoria dar ciéncia ao Chefe do Poder
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Executivo e ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade que tomar
conhecimento, conforme Art. 5° da Lei 1.853/2005.

agnum Melciades Guimaraes da Silva
Controlador Geral do Municipio de Porto Nacional
Decreto N° 774/2021

Pagina7de?



