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DESPACHO

PROCESSO: 2019003783

REPRESENTANTE: M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DA CONCORRENCIA N°
002/2019 INFR, CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A EXECUCAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL/TO E DE
SEUS DISTRITOS.

1. RELATORIO:

Trata-se de representacdo formulada por M CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA. contra o Edital da Concorréncia n°® 002/2019 INFR, Processo de Servigos de
Limpeza Urbana, do tipo menor global, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO NACIONAL-TO objetivando a contratagdo de empresa especializada para a
realizacdo dos servicos de gerais de limpeza urbana e gerenciamento de residuos
solidos urbanos — coleta de lixo domiciliar, comercial e industrial inerte, servicos de
coleta de residuos volumosos — equipe padrao, varrigdo manual de ruas e logradouros,
varrigdo mecanizada de ruas e avenidas e coleta seletiva de materiais reciclaveis com
campanha de marketing e educagéo ambiental.

O representante insurgiu-se contra o ato de convocagao aduzindo, em
resumo, ‘que a exigéncia de requisitos afronta a lei de licitagdes e restringe a
competicdo. Das requisicbes de atestados de capacidade técnica profissional e
operacional para servicos que ndo representam parcela de maior relevancia e valor
significativo, do item abaixo descriminado™

Insurgiu-se, ainda, com relagdo a “comprovagao técnica operacional e
profissional dos servicos de transporte de materiais e reciclaveis com campanha de
marketing e educagdo ambiental, devido: primeiro, o servicos sera realizado uma vez
por més, desse modo, ndo ha habitualidade na execugéo dessa atividade; segundo,
esse servico néo se relaciona com nenhuma outra atividade do contrato, ou seja, diante
da independéncia dessa atividade, em relag&o aos outros do mesmo contrato, inexiste
risco para o conjunto operacional”.

E a sintese recursal.
2. FUNDAMENTAGAO

) Inicialmente, cumpre salientar que as exigéncias de qualificagao técnica

servem para nortear e viabilizar a obtengéo de informagoes pela Administragéo sobre
os servigos ja executados pelos licitantes que, incontestavelmente, comprovarao sua
capacidade técnica e a expertise necessaria para o desempenho do servigo publico
licitado em prol da coletividade em resguardo ao interesse publico, bem como pela
protegao ao préprio erario, ademais, é por meio dessa documentagao que as empresas
interessadas demonstram que tém condigdes de cumprir 0S COMPromissos
estabelecidos no futuro contrato.
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Nesse sentido, vejamos o artigo 30, da Lei 8666/93 prevé a documentagéo
exigida para comprovacao da qualificagao técnica: ;

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das.instalacées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagdo, fornecida pelo o6rgédo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagées e das condigdes locais para o cumprimento das obrigages objeto
da licitagao;

. IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.
§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e servicos, sera feita
por_atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, _devidamente registrados nas _entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)
[..]
§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 30 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidao através de certidées ou
‘ atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.
§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptidao,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.
§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participag&o na licitagdo.
§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagao
de relagdo explicita e da declaragado formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.
[...]
§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugao, cuja avaliagao, para efeito de sua aceitagdo ou nao,
antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos. .
§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aguela que envolva
alta especializagéo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugéo
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do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestagao de servigos publicos essenciais.
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

(sem grifos no original)

Nesse sentido & possivel compreender que o objeto da licitagdo discutida
tem como escopo selecionar a melhor proposta para prestagéo de servigos de natureza
continuada e ininterrupta de limpeza publica, cuja essencialidade esta intrinseca a
propria atividade, pois sua paralisagéo ou falha poderia resultar verdadeira calamidade
social.

Diante disso, o disposto no artigo 30, inciso Il e § 1°, supramencionado,
prevé a exigéncia de comprovagao de qualificagéo técnica por meio da apresentacao
de atestados.

Saliente-se que a vantajosidade no processo licitatério €& corolario
principioldgico cuja observancia é inafastavel. Assim:

As licitagdes destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculag&o ao instrumento convocatério, da obtengéo
de competitividade e do julgamento objetivo (art. 31 da Lei 13.303/2016).
(OLIVEIRA, 2018)

Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia do TCU que prevé a escolha da
técnica mais vantajosa pela Administragdo no processo licitatorio:

Cabe a Administracdo motivar a escolha de tecnologia especifica dentre
as existentes no mercado, no ambito das suas contratacées,
demonstrando _a_vantajosidade técnica e econdmica da tecnologia

escolhida em relacédo aguelas preteridas.
Acordao 5022/2010-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitagado | TEMA: Competitividade | SUBTEMA: Restricéo
Outros indexadores: Principio da motivagéo, Tecnologia, Opgé&o.
(sem grifos no original)

Além do que, no que tange a alegagéo da Recorrente de que a exigéncia de
qualificag&o técnica pela apresentacéo de atestados que comprovem a prestacéo dos
servicos de varrigdo mecanizada insta salientar que ndo merece guarida as afirmacdes
langadas.

Isso porque o servico de varrigdo mecanizada, diversamente do alegado,
possibilita a economia financeira e de tempo na prestagao dos servigos, além de ser
mais benéfica ao meio ambiente.




W GOVERNANDO PARA TODOS
Secretaria Municipal de Infraestrutura Desenvolvimento Urbano e Mobilidade

Além disso, hodiernamente, inimeras empresas que prestam este tipo de
servico possuem maquinario e atestados de capacidade técnica correspondentes
garantindo, portanto, ampla participagéo e concorréncia no certame.

«Varricdo Mecanizada de vias e Logradouros Publicos e limpeza mecanizada
de bueiros publicos.

ITEM Descricdo Quantidade %

Varrigdo Manual de vias e o

! logradouros publicos 289692 ki 60, 85%
Varricdo Mecanizada de vias e
logradouros publicos e

£ limpeza __mecanizada __de 124583 km 39870
bueiros publicos

Total varricdo 3.392,75km

O item da varricdo mecanizada presente no instrumento convocatério
representa 39,67% do plano de execugdo devendo ser operado por profissionais
qualificados e gerenciado por quem detém expertise e “norral” (sic), para atingir o
objetivo esperado, logo, cuida-se de exigéncia de qualificagao técnica-profissional e
operacional.

Além do exposto acima, o referido servico detém de maquinarios complexos,
dotados de vassouras mecanicas, sistema de captacdo de residuos de alto poder de
sucgao, garantindo a operagao com rapidez e produtividade muito maior comparada a
varricdo manual, ensejando, item de relevancia técnica.

Nzo ha de se olvidar que a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas e
do TCU prevé que as exigéncias de qualificagdo técnica colocadas no edital devem
atender o ponto de vista técnico e econémico.

Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia do TCU que assim dispde:

A Administracéo deve consignar, expressa e publicamente, os motivos
de exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica e demonstrar,
fundamentadamente, que os parametros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de
assegurar a n&do ocorréncia de restricdo ao carater competitivo do
certame.

Acérdao 489/2012-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO

AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificagéo técnica | SUBTEMA: Atestado de
capacidade técnica

Outros indexadores: Exigéncia, Capacidade técnico-profissional,
Compatibilidade, Objeto da licitagdo, Justificativa, Habilitagcdo de
licitante.

Desse modo, a exigéncia de qualificagdo técnica de varrigdo mecanizada &
perfeitamente cabivel para evitar que empresas aventureiras nao realizem o servigco
contratado de forma satisfatéria e, por conseguinte, causem prejuizo & Administragao.
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Ressalte-se que os prejuizos ndo sé financeiros, mas também relacionados
a prestacdo do proprio servico, haja vista que se trata de servigo continuo e de
natureza essencial e, por esse motivo, sua interrupcdo ou prestagao
insuficiente/inadequada pode ocasionar sérios riscos de calamidade publica.

Destarte, é completamente descabido o pedido de revisdo do edital para
retirar do item qualificagédo técnica referente a varricdo mecanizada, pelas razées supra
indicadas.

No que tange & insurgéncia com relagdo a “comprovagdo técnica
operacional e profissional dos servicos de transporte de materiais e reciclaveis com
campanha de marketing e educagéo ambiental” insta salientar que o servigo é realizado
diariamente, como demonstra a propria planilha orgcamentaria que descreve a
quantidade como “sv/imensal’ e, devido a impossibilidade da estimativa de materiais
reciclaveis mensal em toneladas, a declaragdo do servico é feita como de forma
habitual.

Ademais, o que se constata é verdadeira independéncia da atividade em
relagdo aos outros servigos licitados no mesmo processo licitatorio, conforme se
depreende do Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) que assim dispde: “quanto maior
incidéncia de materiais reciclaveis, menor a incidéncia de matéria organica”.

Por fim, mas ndo menos importante, € sabido que a producédo de lixo
hodiernamente alcanca numeros estratosféricos, por essa raz&o, se nao houver
conscientizacdo da populagédo para o reaproveitamento de material reciclavel e o
devido descarte em local apropriado ocasionara consequéncias incalculaveis para o
resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e garantido as geragoes
futuras, que é garantia constitucional, bem como a garantia de sobrevivéncia da prépria
humanidade.

3. DISPOSITIVO

Diante de todo exposto e pelas razdes supra, manifesta-se pela
IMPROCEDENCIA do pleito recursal apresentado pela empresa M CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, tendo em vista o resguardo ao interesse publico, a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragéo e, por fim, a efetiva prote¢éo do meio
ambiente.

Poito Nacional/TO, 29 de julho de 2019.

Desenvolvimento Urbano e Mobilidade




